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 לכבוד
 משתתפי המכרז 

 
 
 

 שלום רב, 
 
 

 מענה לשאלות הבהרה -לאספקה ושיווק של קמח ללא גלוטן עבור משרד הבריאות  32/2022מכרז פומבי דו שלבי מס' הנדון:  

 בזאת ועדת המכרזים ליתן הודעה למציעים בדבר שאלות שהועברו אל הוועדה בכתב למסמכי המכרז, מתכבדת  1לפרק  15בהתאם לסמכותה על פי מסמכי המכרז, לרבות סעיף  .1

 ותשובות ועדת המכרזים.

 כל ההבהרות בהודעה זו יחשבו לחלק בלתי נפרד ממסמכי המכרז. .2

 אלא אם נאמר אחרת, לכל המונחים האמורים בהודעה זו תהיה המשמעות שנקבעה להם במסמכי המכרז. .3

 רה שהיא. ר או פירוש שניתן בעל פה או בכתב או בכל דרך אחרת על ידי מי מטעם ועדת המכרזים או על ידי כל גורם אחר, ככל שניתן, בכל פורום או צואין להסתמך על כל הסב .4

 צאו מטעם ועדת המכרזים, ככל שיצאו. השינויים היחידים  מהאמור במסמכי המכרז וכן כל הפירושים וההבהרות להם, הינם כמפורט בהודעה זו בלבד, ובהודעות הבהרות נוספות שי

 בכל מקרה של סתירה בין הוראות מסמך הבהרות זה לבין מסמכי המכרז, יגבר האמור במסמך הבהרות זה.   .5
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 תשובה שאלה נושא סעיף פרק עמ' מס"ד

נסח חברה /  7.6 2 24  .1

 שותפות

המציע הנו אגודה שיתופית חקלאית . לאגודה שיתופית 

תית וכן המידע המסופק מרשם אין תשלומי אגרה שנ

האגודות השיתופיות הוא רק פרטי האגודה ופרטי ועד 

)בצירוף  נבקש לוודא שאלו המסמכים הנדרשיםההנהלה. 

 תעודת התאגדות חתומה על ידי עו"ד( להגשה למכרז?

 הבקשה מתקבלת

דרישות  3 2 17  .2

 הקמח

הדרישות לקמח הן אכן טובות ועתידות לייצר קמח 

ה מהקודם. הקושי העיקרי שמצאתי איכותי בהרב

בדרישות )מעבר לסימון ירוק שכבר שאלתי לגביו( הינה 

 הקלוריות.בנוגע לכמות 

מסקר שערכתי, קמחי מדגנים מלאים )מכיל גלוטן כגון . 1

 355חיטה, כוסמין, שיפון ועוד( הינם בעלי ערך קלורי של 

 קק"ל.  365עד 

יות )שהן . בשל האפשרות להעשיר את הקמח גם בקטנ2

לרוב יותר שומניות ולכן יש בהם יותר קלוריות(, סביר 

 שרמת הקלוריות תעלה עוד.

משני טעמים אלו, הייתי מצפה שדרישת מקס' קק"ל 

בקמח למכרז יתאפר להיות גבוה יותר מזה של קמח מלא 

 -ב גרם 100לאת כמות הקלוריות  להגדילהבקשה מתקבלת. ניתן 

 לכל היותר. %20
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 תשובה שאלה נושא סעיף פרק עמ' מס"ד

 גרם. 100 -קק"ל ל 370 -מקביל ותתאפשר רמה של כ

הוא קשיח קק"ל  330אשמח לדעת אם הנתון הנ"ל של 

לחלוטין או האם ישנה אפשרות לדון ו/או להתפשר מעט 

 .בנוגע לדרישות סעיף זה

בשנים קודמות נמכרו מאות אלפי יחידות מהמוצר הקודם  היקף המכרז 13 1 12  .3

, הוא היה זול בשנה. מכיוון שהוא היה קמח פשוט בהרבה

וד בו היה משמעותית זול יותר מזה יותר, וסביר שהסבס

 שיידרש למוצר החדש במכרז. 

מכיוון שהמוצר עתיד להימכר במחיר נמוך ודומה למחיר 

המוצר הקודם, סביר שהביקוש למוצר יישאר דומה 

לפחות )אם לא יותר כי זהו קמח איכותי יותר(. במידה 

דמות, הוא עלול להסתיים והתקציב יישאר זהה לשנים קו

 2ולהערכתי, יסתיים במקרה הטוב כבר ברבעון  מאוד מהר

 של השנה.

הפסקת שיווק הקמח באמצע השנה עתיד לגרום לזוכה 

האם במכרז לנזקים אל מול הרשתות איתם הוא פועל. 

המשרד מתכוון להגדיל את התקציב ביחס לשנים 

ים עניין המחירלהמובאות בשאלה  נותהטעהמשרד לא מאשר את 

 או הנזק. 

מחיר הסיטונאי יקבעו בהתאם למנגנונים ההתמורה לספק ו

 .זהמפורטים המכר
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 תשובה שאלה נושא סעיף פרק עמ' מס"ד

 ? קודמות? אם כן, לכמה

האם ניתן להוסיף להסכם ההתקשרות כי עיכוב בביצוע  תמורה 11 ג' 50  .4

תשלום התמורה ע"י המזמין יהיה כפוף לתשלום ריבית 

ת הספק אך בופיגורים? יש הרבה תנאים קשיחים להתחיי

עבור המשרד, לו התנאי העיקרי הוא תשלום ובזמן אין 

בגין סחורה )שיצאה מהספק בהפסד( אין התחייבות עם 

 בגינו.  סעד

התכ"מ פ"י הוראת וע חוק מוסר התשלומיםהמשרד יפעל עפ"י 

 לעניין מועדי התשלום 1.4.3

במהלך ההתקשרות בין הספק למזמין, ומכיוון שהמוצר  ערבות 14 ג' 53  .5

יוצא משערי הספק במחיר הפסד, הספק למעשה מממן את 

ת המוצר עד לתשלום התמורה ע"י המזמין. רק אם עלויו

ת ההשתתפות תשלום זה, מקבל הספק לראשונה א

המלאה בהוצאותיו. מכיוון שהסטטוס קוו במהלך 

ין חייב לספק כספים, ברעות ההתקשרות הינו שהמזמ

עיני, לבקש בנוסף לזה ערבות )שמקשה על התזרים 

ש"עודף והאובליגו של הספק( הינו עונש כפול. מכיוון 

הכסף" תמיד נמצא אצל המזמין, האם ניתן לשקול את 

 הצורך במתן ערבות?

 ן שינוי במסמכי המכרזיא

 הספק רשאי לתמחר בהצעתו הוצאות מימון, ככל וישנן.

https://fs.knesset.gov.il/20/law/20_lsr_382398.pdf
https://fs.knesset.gov.il/20/law/20_lsr_382398.pdf
https://takam.mof.gov.il/document/H.1.4.3
https://takam.mof.gov.il/document/H.1.4.3
https://takam.mof.gov.il/document/H.1.4.3
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מסמכים   כללי   .6

לא  - להגשה

ברור לי אילו 

מסמכים 

נדרש לכלול 

במעטפת 

 ההגשה. 

)הנחיות  1האם נדרש להגיש גם את המסמכים של פרק 

ל רוצה במעטפה? אני מניח שלא אב 1-16כלליות( עמודים 

 לוודא.

 הנחיות כלליות – 1את פרק צרף להצעה אין צורך ל

מסמכים   כללי   .7

לא  - להגשה

ברור לי אילו 

מסמכים כללי 

נדרש לכלול 

במעטפת 

 ההגשה. 

ברור שנדרש ובנוסף כל נספחי א'  17-26עמודים  – 2פרק 

 ( + מסמכים נלווים נדרשים )הצהרות צד ג'(27-42)עמ. 

וחתומים הצעה על כל נספחיה מלאים יש לצרף את חוברת ה

 + חוברת המכרזכנדרש

מסמכים   כללי   .8

לא  - להגשה

ברור לי אילו 

מסמכים 

הצעת מחיר, אנא ראו שאלה נפרדת  -נספח ב'  – 43עמוד 

 מטה

חתום כנדרש ו מלא הצעת המחיר כשהוא –יש לצרף את נספח ב' 

 הכללית בתוך המעטפה במעטפה סגורה נפרדתולצרפו 
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נדרש לכלול 

במעטפת 

 ההגשה. 

מסמכים   כללי   .9

לא  - להגשה

ברור לי אילו 

מסמכים 

נדרש לכלול 

במעטפת 

 ההגשה. 

האם  – 45-62חוזה התקשרות וערבות, עמ.  –1נספח ג' + ג'

האם נדרש למלא אותם   ?נדרש לכלול ולצרף להגשה

ולחתום עליהם כבר עכשיו או האם יחתמו רק אם )ואחרי( 

 שהצעתי זוכה?

חתום בראשי תיבות  אכשהולצרף את הסכם ההתקשרות כן יש א

  .סופובלאה ה מתימה במציע בכל עמוד, ובחתימחמורשה ה

הגשת הצעת  16.8 1 14  .10

 מחיר

בהמשך לשאלה מעלה, אם אסור לי לרשום מחירים בכלל 

בחוברת המכרז, כיצד אני מגיש את הצעת המחיר בנספח 

( ? האם יש אופן שונה להגשתו? אשמח גם 43ב' )עמ. 

יכן ניתן האם וה –לעותק הדיגיטלי ומה בנוגע להבהרה ד

בעותק  הצעת המחיר –)או לא( לשלב גם את נספח ב' 

 ?USBקן הדיגיטלי על גבי ההת

הצעת המחיר תוגש במעטפה סגורה נפרדת מחוברת ההצעה.  

המעטפה של הצעת המחיר תוכנס לתוך המעטפה הכללית שבה 

 .תוגש הצעת המציע

 להכליללמכרז, אין  6.13 התאם לסעיףלעניין העותק הדיגיטלי, ב

 התייחסויות למחיר בעותק הדיגיטלי של מסמכי ההצעה
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11.  5,18  1,2 3.5 ,

3.7 

איכות הקמח 

והמוצר 

 הסופי

ישנן הנחיות לפונקציונאליות המוצר כגון מחליף  .1

קמח, קל לעבודה, לחם טעים, לחם אוורירי ועוד. לא 

ירת ראיתי בשום מקום במכרז שזהו קריטריון לבח

עודף לקמח שעומד  או האם יש העדפה וניקוד/זוכה ו

בהגדרות אלו טוב מקמח מתחרה אחר. האם זהו 

 קריטריון למכרז? אם כן, כיצד מתבצע?

האם יש עדיפות לקמח בעל ערכים גבוהים יותר ביחס  .2

 9גרם חלבון והשני עם  7למתחרה )לדוגמא האחד עם 

אים" גרם חלבון( ו/או אם יש רכיבים "טובים/ברי

ך בתנאי המכרז וגם ם? לא ראיתי התייחסות לכנוספי

לא ראיתי שנדרש לצרף מפרט מוצר על מנת שניתן 

 יהיה להשוות בין הקמחים בהצעות השונות.

 האם יש ערך לכשרות גבוה או נמוכה? –. כשרות 3

אנא עדכנו אם אלו מדדים ברי קיימא או לא לזכייה 

 במכרז

ות. כלומר ניקוד איכ מחיר ללא 100%המכרז מבוסס על  .1

 ציעים היא על המחיר בלבד.התחרות בין המ

על הקמח המוצע לעמוד בדרישות המינימליות המופיעות  .2

במפרט השירותים לגבי רכיבי הקמח ללא גלוטן והערך 

 כיצד לקבוע במדויקגרם. לשיקול דעת המציע  100התזונתי ל

 כלואת הערכים התזונתיים, ככל והוא עומד ברכיבים ה את

 מפרט השירותים.ב מופיעותה דרישותה

 במעמד הגשת ההצעותין צורך להגיש מפרט מוצר א

הקמח על  בחינת ההצעות.לצורך  לסוג הכשרות חשיבותאין  .3

יות בעל אישור כשרות המיוצר / מיובא להללא גלוטן 

  .ולגופי הכשרותכנדרש ע"י הרבנות הראשית לישראל 

 

מכירות  5.2.1 1,2 22, 6  .12

שתות לר

יונים אלו או האם נדרש לצרף אישורים לעמידה בקריטר

( מספקת 25לחוברת ההצעה )עמ.  9האם הצהרה בסעיף 

נדרש המציע למלא ולחתום על ההצהרה  עת הגשת ההצעהב

 לחוברת ההצעה בלבד. 9בסעיף 
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5.2.2.2 

5.2.3.4 

וניסיון 

 ואבייצור/ייב

 בשלב זה והנושא )אולי( ייבדק לאחר הזכייה?

ית חומצה פול 3.4 2 17  .13

 B12 וויטמין

מיועד  שהוויטמינים אינם יציבים. מכיוון שהקמח ידוע לנו

בין היתר לשימוש באפייה )לחם לדוגמא( אנחנו יודעים 

 30%עד  25%שטיפול תרמי אגרסיבי כזה גורם לאיבוד של 

מהכמות  100%מחומרים אלו. האם הכוונה להוסיף 

ו הרשומה במכרז לקמח )ולהתעלם מאיבוד חומר פעיל( א

 130%כך ומראש להוסיף   האם נדרש לתת פיצוי על

ה להשתמש בטכנולוגיה, נניח )לחלופין, הכוונ

 מיקרואינקפסולציה, כדי להגן על רכיבים אלו באפייה?(

נת את הכמות המצוי פחותכל הללהכיל  הקמח  ללא גלוטן חייב

  רט.במפ

 

  

שרד לקבלת סימון אינני רואה סעיף מתאים בהמלצות המ סימון ירוק 3.6 2 18  .14

מח שמורכב ממספר רכיבים )קמחים, עמילנים, ירוק לק

ם פונקציונאליים ועוד(. כן יש התייחסות לקמח חומרי

ללא תוספים ו/או קמח מדגנים מלאים  100%מרכיב בודד 

אך מצוין לידו בפירוש "ללא תוספות". אשמח להנחיה 

יותר ברורה כיצד תחליף קמח ללא גלוטן המורכב ממספר 

ז, יכול לעמוד בדרישה זו. רכיבים, על פי תנאי המכר

הקריטריונים לסימון הירוק משתנים מעת לעת וניתן יהיה להגיש 

  לסימון ירוק עם המוצר יהיה ראוי תזונתית
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 תשובה שאלה נושא סעיף פרק עמ' מס"ד

צורך סיום הפיתוח המוצר אשמח לרשימת דרישות ל

 ועמידה בקריטריון זה אם הוא אכן נותר רלוונטי.

 –סף תנאי  5.2.2.1 1פרק  6  .15

 GMP  היתר

נוי הסעיף כך שתנאי הסף ידרוש תחילת תהליך נודה לשי

 עד מועד הגשת ההצעות ולא עמידה בפועל  GMP רלהית

 הבקשה נדחית

הערכת  9.1 1פרק  9  .16

 הצעות

על פי המתואר בסעיף זה, המחיר הינו הקריטריון היחיד 

)בהינתן עמידה בתנאי הסף ובהרכב הקמח( ואין במכרז 

איכות קמחי  -צעת הכולל: איכות הקמח המוסעיף איכו

ובת בשימוש באפיה. המקור בתערובת ואיכות וטעם התער

 3.4-3.5בסעיפים  5נושאים אלו מוזכרים חלקית בעמוד 

אך אינם באים לידי ביטוי במענה להצעה ובקריטריונים 

 .לבחירת הספק

ישות המפרט מחיר ועל הספק לעמוד בדר 100%המכרז הוא 

הרכב השפעה רבה על של בי הרכב הקמח, מכיווןלג במלואן.

 .ך, על המציע להתחשב גם בכהמרקם והטעם של הלחם / מאפה

על מנת לבצע תחשיב נכון, נודה להוספת כמות מינימום  כמות הקמח 13.4 1פרק  12  .17

 אותה מתחייב המשרד להזמין.

הכמות תיגזר, בין היתר, מהצעת למכרז,  13 כפי שמפורט בסעיף

ה, אין המשרד מתחייב הזוכה. בכל מקרשל המציע המחיר 

 להזמין כמות מינימלית או כמות כלשהי

על מנת לבצע תחשיב נכון, נודה להוספת כמות מכסימום  כמות הקמח 13.4 1פרק  12  .18

 אותה מתחייב המציע לספק.

 17ה ר' תשובה לשאל
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 ב ב ר כ ה,
 

 אורית אפרתי לב
 מנהלת אגף רכש
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